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Предложения  ВООО АРДИ «СВЕТ»

Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации 
Я.В.Лантратовой 

Уполномоченному по правам человека во Владимирской области 
Л.В.Романовой 
Уважаемая Яна Валерьевна!

                      Уважаемая
Людмила Валерьевна!

Владимирская областная общественная организация в поддержку детей-инвалидов, инвалидов и их семей  «Ассоциация Родителей Детей - Инвалидов «СВЕТ»  работает с 1 сентября 1995 года.

 За эти годы  ВООО АРДИ «СВЕТ»  разработала, внедрила и  оказывает помощь  детям с инвалидностью  с рождения в течение жизни и их родителям.  
Разработаны, внедрены и работают с 2012 года стационарозамещаюшие технологии. Приемные семьи для одиноких людей с инвалидностью дееспособных и недееспособных. Работа этих форм позволила ликвидировать и не допустить рост очереди в психоневрологические интернаты, которая в 2011 году была 400 человек. 208 человек недееспособных человек обустроены в приемные семьи,   156 одиноких человека с инвалидностью дееспособных обрели семью. Всего  364 человека - это экономия бюджетных средств, т.к. проживание в интернате обходится дороже, чем в приемной семье. Главное, это достойная жизнь одиноких людей недееспособных в привычной обстановке, в домашних условиях. 

1) Постановление Губернатора Владимирской области от 16.08.2012 № 920 «О внедрении во Владимирской области стационарозамещающейтехнологии «Приемная семья для граждан пожилоговозраста и инвалидов». В 132 семьях проживают 156 человек. 

18.07.2024 Губернатором области подписано постановление от 08.07.2024 № 403, согласно которому размер вознаграждения граждан, организовавших приемную семью, с 1 ноября 2024 года составит 19 242 руб. в месяц Помощнику, оказывающему социальную поддержку инвалиду первой группы или гражданину, нуждающемуся в посторонней помощи – 24 053 руб. 

​2) В 2013 году депутатами Законодательного Собрания Владимирской области  совместно с ВООО АРДИ «СВЕТ» принят Закон «О вознаграждении, причитающемся опекунам недееспособных граждан». 208 опекунов заботятся об одиноких недееспособных, не состоящих с ними в родстве.

Опека над неродными недееспособными гражданами  (Закон Владимирской области ЗО-22 от 14.02.2013  «О вознаграждении, причитающемся опекунам недееспособных граждан»). Вступил в силу 1 января 2014 года. Вознаграждение,  причитающееся опекуну, в 2025 году: 24 053 руб. – за одного недееспособного гражданина с 1 группой инвалидности; 19242 руб., за одного недееспособного со 2 и 3 группой инвалидности и без группы.
На основе  уникального опыта Владимирской области  и действующего законодательства ВООО АРДИ «СВЕТ» подготовила конкретные предложения по изменению федеральных норм. Главная цель — перенести успешную владимирскую модель на федеральный уровень, устранив препятствия для ее повсеместного применения.

Анализ текущей ситуации на федеральном уровне.
Сейчас ст. 17 ФЗ-48 «Об опеке...» прямо устанавливает безвозмездность опеки, а возмездность — исключение. Оплата возможна только за счет имущества подопечного (не более 5% дохода), третьих лиц или бюджета субъекта РФ (региональные законы) . Это ключевое ограничение: наличие регионального закона — условие для выплат, иначе опека остается бесплатной . Это и есть главный барьер для масштабирования  технологии «Приемная семья для инвалидов» по всей стране.

Предложения по внесению изменений в федеральное законодательство.
1. В Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»

А) Новая статья или дополнение статьи 17 («Безвозмездное и возмездное исполнение обязанностей...»)

Предлагаем ввести норму, закрепляющую федеральную гарантию вознаграждения для опекунов, которые осуществляют уход за одинокими совершеннолетними недееспособными гражданами в форме приемной семьи.

Предлагаемая редакция части 2 статьи 17:

«2. Орган опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, вправе заключить с опекуном или попечителем договор об осуществлении опеки или попечительства на возмездных условиях, в том числе в форме приемной семьи для совершеннолетнего  одинокого недееспособного гражданина. Вознаграждение опекуну или попечителю может выплачиваться за счет доходов от имущества подопечного, средств третьих лиц, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и на условиях, определяемых Правительством Российской Федерации, в случае если опекун не является близким родственником подопечного.»

Б) Дополнение статьи 16 («Договор об осуществлении опеки или попечительства...»)

Ввести определение «Договора о приемной семье для совершеннолетнего недееспособного гражданина» как отдельной формы устройства, по аналогии с приемной семьей для детей.

Предлагаемая часть 4 статьи 16:

«4. По договору о приемной семье для совершеннолетнего недееспособного гражданина опекун обязуется осуществлять уход за подопечным, обеспечивать его права и законные интересы, а орган опеки и попечительства — выплачивать опекуну вознаграждение, предусмотренное статьей 17 настоящего Федерального закона, и оказывать необходимую социальную поддержку. Положения о приемной семье для совершеннолетнего недееспособного гражданина утверждаются Правительством Российской Федерации».
А так же предлагаем.
Тиражировать опыт  Владимирской области  применяемых различных форм сопровождаемого проживания для одиноких людей с инвалидностью, с психофихическими нарушениями, недееспособных граждан. Готовы проводить семинары стажировки для специалистов, работающих с людьми с инвалидностью, родителей детей и молодых людей с ментальной инвалидностью. 

Благодарю за внимание к проблемам инвалидов и их семей. Готова участвовать в подготовке необходимых изменений.
С уважением,
Председатель ВООО АРДИ «СВЕТ», 

Почетный гражданин Владимирской области




Л.И. Кац
�








